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Entre el 29 de noviembre y el 1 de di-

lembre del ario recién pasado tuvo lu-
en la ciudad norteamericana de
fiami un interesante ciclo de confe-
encias sobre la realidad hondurenia.
Ste evento — ‘‘Honduras: an interna-
lonal dialogue” — fue organizado por
Universidad Internacional de Flori-
Y en el mismo participaron repre-
Entantes de las mds diversas corrien
€5 politicas y sectores sociales de
Mestro pais. Fue, en realidad, una
Bpecie de pequerio didlogo nacional
lebrado en el marco de una institu-
on internacional,

Ponencias y los comentarios ex-
estos en el curso de las discusiones
rmiten conocer a fondo la verdadera
lidad de Honduras. Muy pronto to-
0 este valioso material serd recogido

un libro que, esperamos comience

—

PRESENTACION

a circular dentro de pocos meses. Ha-
brd una edicion en inglés y otra en es-
pariol.

El trabajo que hoy publicamos —
“Honduras: politica agricola y pers-
pectivas” — fue presentado por el li-
cenciado Mario Ponce Cambar en ca-
lidad de ponencia en el Didlogo Inter-
nacional sobre Honduras. El autor,
ampliamente conocido en los circulos
politicos y académicos de nuestro pais
Yy en el exterior, fungié como Director
del Instituro Nacional Agrario (INA)
durante los turbulentos afios de 1973
a 1975. En la actualidad se desemperia
como Director del Ateneo de la Agro-
Industria (ADAI), institucion no lu-
crativa dedicada a la investigacion em-
pirica de los problemas sociales y eco-
nomicos del pais. Tal experiencia, mds
su condicion profesional de economis-

ta le permiten tener un conocimiento
directo y concreto sobre la estructura
agraria hondurena, los problemas que
afronta y las mil y una vicisitudes que
ha tenido que sortear el proceso refor-
mista en el agro de Honduras.

El Centro de Documentacion de Hon-
duras (CEDOH ) agradece al licenciado
Mario Ponce Cimbar su autorizacion
para publicar este valioso trabajo y
confia en que el mismo tendrd una fa-
vorable acogida entre nuestros lecto-
res. Hacemos extensivo el agradeci-
miento al Dr. Mark Rosenberg, coor-
dinador del evento de Miami, por su
anuencia a que este material sea divul-
gado antes de la publicacion del libro.

Ceniro de Documentacion de
Honduras
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HONDURAS: POLITICA
AGRICOLA Y PERSPECTIVAS

Mario Ponce Cimbar.

L INTRODUCCION

En la nota introductoria sobre los ob-
jetivos de este didlogo sobre Honduras
se indica que este pais, el mas pobre de
Centroamérica, es uno de los menos
estudiados y comprendidos en el he-
misferio. Tal aseveracion es valida no
solo para los extranjeros, sino que, en
gran medida, para la mayoria de los
hondurefios, quienes por lo general
tienen una concepcion distorsionada
de la realidad del pais. La mayoria de
la gente hondureiia es pobre. Los indi-
cadores de pobreza absoluta son mu-
chos — alto indice de analfabetismo,
elevada mortalidad infantil, baja ex-
pectativa de vida, desnutricion, ingre-
sos reales que resultan insuficientes
para la adquisicion de los bienes y ser-
vicios bdsicos; bajos rendimientos en
la agricultura y poca industrializacion.

Frente a esta realidad se encuentra el
potencial fisico de que se dispone pa-
ra solucionar tal situacion de pobreza.
Sobre este particular, los hondurefios
tenemos disparidad de criterios. Mu-
chos creen que existen grandes dreas
de tierra virgenes aptas para la produc-
cion agricola y que por lo tanto resul-
ta innecesario y ademas perjudicial im-
pulsar medidas tendientes a una distri-
bucion mas equitativa de la tierra. En
el otro extremo se encuentran quienes
ven en Honduras un territorio extre-
madamente pobre, sin mayores pers-
pectivas de crecimiento. Quiza la rea-
lidad esta en un término medio, y to-
davia existen recursos que pueden ser
aprovechados si se adoptan medidas
apropiadas que los combinen con los
cuadros técnicos y el capital necesa-
rio y alcanzar asi, en términos genera-
les, un nivel razonable de crecimiento
y bienestar economico.

Para tratar el tema de la productividad
y la politica agricola se hace necesario
sefialar primeramente los recursos fisi-
cos y humanos con que contamos para
después examinar las politicas de desa-
rrollo, el grado de efectividad de las
mismas y alternativas que podrian ser
consideradas. :

II. CARACTERISTICAS GENERA-
LES DEL PAIS.

1. Recursos Agricolas.

Honduras limita al norte con el Mar

Caribe, al Sur con Nicaragua, al sur-
oeste con El Salvador y al noroeste
con Guatemala. La linea del Litoral
Pacifico entre Nicaragua y El Salvador
es un arco de 90 millas y la del Caribe
tiene 400 millas de largo. La extension
territorial es de 112.100 kilometros
cuadrados (11.2 millones de hecta-
reas), como el tamaiio del Estado de
Ohio.

Dos cordilleras importantes dividen el
territorio, dotindolo de tierras bajas
tropicales a lo largo de ambas zonas
costaneras. Entre los ramales monta-
fiosos hay valles y planicies de relativa
fertilidad. EI clima varia de templado
en el interior montafioso a tropical en
las tierras bajas. El régimen de lluvias
determina la forma de explotacion
agricola en cultivos de primera, con
un periodo vegetativo de mayo a sep-
tiembre, y cultivos de postrera que se
extienden de septiembre a enero. A
lo largo de la costa norte y de la parte
este del pais fuertes lluvias tienen lu-
gar de octubre a marzo. Honduras es
esencialmente montafiosa, por lo que
se calcula que tinicamente 4.3 millo-
nes de hectareas (38 %) tienen poten-
cial agricola para cultivo o pastos.
Aqui radica algunos de los conceptos
equivocados de muchos hondurefios
sobre las posibilidades de expansion
de la frontera agricola, al suponer que
todavia existen grandes dreas de tierra
virgen aptas para la agricultura e inclu-
so se llega a asegurar que un 40 % de
este potencial estd situada en las regio-
nes orientales planas en su mayoria no
explotadas de Gracias a Dios y el Bajo
Patuca.

Las llanuras de Gracias a Dios, més co-
miinmente conocidas como La Mos-
quitia, representan casi un 60 % de las
tierras planas que hay en el pais.
Quien ha visitado esta zona y conoce
de suelos y agronomia puede darse
cuenta que estas planicies no tienen
potencial agricola o ganadero y ni si-
quiera forestal. A pesar de la abundan-
cia de lluvia la mayor parte de la zona
tiene escasa vegetacion, la tierra es cas-
cajosa o pantanosa y, por alguna razon
que no ha sido debidamente estudiada

o explicada, no ofrece ninguna posibi- |

lidad para la agricultura. Ello sin
siderar la total ausencia de infraes
tura que la comunique con el rest
pais o con el exterior. En el Alto
jo Patuca se encuentran las resl
forestales de hoja ancha mas exte
con que cuenta el pais. Estas tif
tienen una aparente fertilidad de
a la acumulacion del material o
co proveniente de las hojas y
desperdicios de la floresta, pet
experiencia demuestra que cuand
destruye el bosque y se acaba la
te de materia orgdnica, los suelos,
son superficiales, se agotan en pi
afos. Ademds, gran parte de esta
tiene una elevada inclinacion top
fica y su deforestacion causa una
tiginosa erosion, al grado que en d
tres afios de uso agricola qued:
puesta la superficie rocosa. De ahi
lo racional sea mantener esta éx
zona como reserva forestal suje
una explotacion controlada que as
re la continuidad del bosque.

Los terrenos de los valles del inte
son aluviales, variando de arenosi
arcilla pesada son generalmente
ficientes en nitrogeno y con mues
de insuficiencias de elementos y ¢
ponentes importantes de los suelos
mayoria no tiene posibilidades de
20 y la capa de suelo fértil es sup
cial, todo lo cual limita su poter
agricola. Estos valles que ocupan
extension de 515.0 miles de has.
dispersos en todo el pais, alguno
ellos sin medios de comunicacion §
mercados nacionales o externos.

Sin duda que las mejores tierras |
la agricultura estan en las planicie
la costa norte y sur que compren
incluyendo el Valle del Agudn, |
648.0 mil hectareas de tierra fértil
obstante, solo una pequefia parte
esta extension se utiliza en form:
tisfactoria. Su plena utilizacion €
cuantiosas inversiones en control
inundaciones, drenaje, irrigacion &
vestigaciones sobre el uso y cons
cion de suelos en zonas tropicales

2..Recursos Forestales.
Casi dos tercios del pais estd cubi
de bosques o sea una extension de¢
millones de hectiteas. Un 68 % pi
ser clasificado como bosque prod
vo, el resto son 4reas degradadas p
explotacion industrial, la agricull
el pastoreo o son mangle y mator
renacidos. j
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En un documento elaborado por AID
obre el panorama economico nacio-

al 1/ se hace la siguiente clasificacion
Hel bosque hondurefio:

Belva himeda tropical de las tierras
pajas. Confinada principalmente en la
jesembocadura del Caribe, representa
ino de los eco sistemas biologicamen-
e mas diversos en las Américas. Ha
bstado sujeta a una destruccion masi-
a por los agricultores ambulantes, ga-
paderos, agroindustriales e industrias
restales.

Belva tropical caduca. Es el tipo domi-
nante de vegetacion a lo largo de las
ierras bajas de la Costa del Pacifico,
pero ha sido casi completamente des-
fruida por agricultores y ganaderos.

jelva obscura. Se encuentra primor-
lialmente en las montafias del centro
e Honduras y la vertiente del Caribe.
Sirve para la regulacion de los suminis-
ros de agua superficial y subterrdnea
ara beber, irrigacion y produccion de
nergia hidroeléctrica. Estas selvas han
ermanecido relativamente intactas
ebido a su inaccesibilidad, pere estin
menazadas por el crecimiento de Ia
gricultura de corte y quema

Asociacion de pinos y robles de las tie-
as altas. Aqui es donde es cortado el
ino de exportacion. Cubre gran parte
el Occidente de Honduras y varfa de
tura de 600 a 1.800 metros.

.a sabana de pinos de las tierras bajas.
'sta situada en La Mosquitia (Gracias
l Dios) y compuesta primordialmente
e pino caribe (Pinus Caribaca). Esta
ona no ha sido seriaments explotada,
ero ha sido identificada por los silvi-
ultores como 4rea de potencial para
8 produccion de pino.

'0 se pretende en este trabajo ahon-
ar en el tema de la explotacion fores-
t, Ulicamente sefialar la importancia
ue en la economia hondureiia,
Potencial como fuente de ingreso y
mpleo y el interés que debe privar en
phservarlo y evitar su destruccion.
edor de un tercio de tierra apro-
4 para bosques ha sido descombra-
POr malas pricticas de explotacion,
Icultura ambulante y el pastoreo.
-plotgci(m forestal, realizada en
_Ma racional, puede convertirse en
Y F!gm?ongnte muy importante de

5

industrializacion, -exportacion y fuen-
te energética. Hasta ahora el aprove-
chamiento de la madera se ha hecho
en forma primaria, enviandola al exte-
rior en rollo o madera aserrada sin ma-
yor valor agregado. Existe, por lo tan-
to, un gran potencial en procesos de
industrializacion mas avanzados y en
el aprovechamiento de otros recursos
derivados del bosque tales como la re-
sina de pino; semilla; aceites; latex de
tuna, etc. :

3. Tenencia de la Tierra.

En Honduras, al igual que en la gran
mayorfa de los paises de América La-
tina, la estructura productiva del sec-
tor primario se caracteriza por una or-
ganizacion bimodal, compuesta, por
una parte, por un vasto sector campe-
sino, y por otra, por un reducido sec-
tor empresarial que acapara la mayor
parte de las tierras arables y casi la to-
talidad de las tierras de riego. Genera
ademas una considerable proporcién
de los principales productos de expor-
tacion.

Este marco ha sufrido algunos cam-
bios recientes como consecuencia de
la redistribucion de tierras que con
mayor o menor grado de intensidad,
se ha venido efectuando en las dos
altimas décadas, aunque se conserva
todavia la concentracion de las mejo-
res tierras en pocas familias.

No obstante, también existe entre es-
tas dos formas contrastantes de orga-
nizacion social de la produccion, un
considerable sector campesino medio
que juega un papel importante en la
estructura productiva del pais.

La estratificacion del Censo Nacional
Agropecuario de 1974 demuestra que
en ese entonces habia unos 2.6 millo-
nes de has. en fincas, de las cuales
124.8 miles eran unidades menores o
iguales a 5 hectareas, que ocupaban el
9 % de la superficie con un promedio
de 2 has. por finca. En el otro extre-
mo, 445 predios de 500 y més hecta-
reas que ocupaban una superficie de
579 mil has. (22 %de la superficie en
fincas) lo que arroja un promedio de
1300 has. por finca. La mayor ocupa-
cion de las tierras se encontraba en los
estratos de 5 a 50 mzs., en el cual se
concentraban 62.650 predios con
930.6 miles has.; y en el de 50 a 500
has. en donde 7.460 fincas ocupaban
una extension de 881 miles de has. —
De esta manera resulta que el 69 %de

las tierras estin en propiedades de ta-
mafio medio, lo cual limita substan-
cialmente la aplicacion de la ley agra-
ria en la afectacion de tierras por ra-
zo6n del tamaiio de la propiedad.

El mayor impulso para la provision de
tierra al campesinado comienza a par-
tir de 1972, como resultado de la pre-
sibn organizada de los grupos popula-
res. Por razones circunstanciales (la
presion de los grupos y la urgencia de
entregar la tierra), se intensifica la do-
tacion de tierra en forma de asenta-
mientos campesinos o granjas colecti-
vas. En esta forma se ha dado tierra a
unas 35,000 familias en 1360 grupos
asentados en 220.000 hectireas. La
mayoria de los asentamientos se han
hecho en tierras nacionales incultas,
por ejemplo, Valle del Bajo Aguian —
se calcula que menos del 20 % fue-
ron asentadas en tierras de propiedad
privada.

4. Recursos Humanos

Otro componente determinante del
desarrollo del pais es la cantidad y ca-
lidad del elemento humano con que
se cuenta. En Honduras la poblacion
se caracteriza por tener una base pira-
midal muy amplia, ser fundamental-
mente rural y estar ubicada en gran
medida en las dreas mas pobres en
cuanto a recursos agricolas. Posee,
ademas, un alto indice de desempleo
o sub-empleo; bajos ingresos y un ele-
vado grado de desnutriciéon y analfa-
betismo.

La poblacion se estima actualmente
(1984) en 4.2 millones de habitantes;
el 61 % es rural. La mayor concentra-
cion de la poblacion tiene lugar en el
interior, en las 4reas templadas de
Oriente y en el Sur de la Repiiblica.
De ahi que haya una alta densidad de
la poblacion en lugares donde las tie-
ITas son menos aptas para la explota-
cion global, ya sea por la topografia
del terreno o por la poca fertilidad de
los suelos. En consecuencia se practica
una agricultura de subsistencia en tie-
rras que normalmente deberian estar
en reserva como dreas forestales.

La poblacion econémicamente activa
en la agricultura es de unas 600.000
personas y un elevado porcentaje es
gente joven. Entre los 15 y 25 aios

1/ Panorama Econdmico Nacional —
Sector Agricola “Briefing book for
Presidential Mission’” AID/1982.
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de edad. Cilculos recientes del desem-
pleo abierto llegan al 21.5 % ademas
se estima que el 75 % esta subemplea-
do debido a la falta de trabajo a tiem-
po completo. Devengan ingresos insu-
ficientes para proporcionar dietas ade-
cuadas para ellos mismos y sus depen-
dientes. Alrededor del 45 % de la
fuerza laboral trabaja por salarios y el
resto esti auto-empleado de trabajos
familiares sin pago. Del grupo asala-
riado cinco son trabajadores tempo-
rales por cada trabajador permanente.
Un 55 % de la fuerza laboral agricola
es analfabeta.

La subnutricion, segin estudios de la
CEPAL, se manifiesta en un 61 % de
la poblacion del pais. El Ministerio de
Salud Publica calcula que la desnutri-
cion se extiende al 70 % por ciento
de la poblacion de Honduras. En el
area rural esta relacion es de un 75 %
Varias son las causas que contribuyen
a la desnutricion de los hondurefios,
entre ellas la escasa capacidad produc-
tiva, bajos ingresos de la poblacion;
deficiencias en el sistema de mercadeo
y distribucion de alimentos; impropia
utilizacion fisiologica de los alimentos
consumidos debido a enfermedades in-
fecto contagiosas. Se atribuye también
esta situacion a la incapacidad institu-
cional del Estado para atender el pro-
blema, baja prioridad politica y esca-
sez de recursos financieros, fisicos y
humanos.

La desnutricion es quizas el problema
mas abrumador de la poblacion en
Honduras. Por ello resulta importante
hacer breve referencia a la composi-
cion dietética y a la relacion entre el
nivel de ingresos y el costo de la canas-
ta basica. Los estudios que se han
realizado sobre el consumo de alimen-
tos e ingesta de nutrientes en el pais,
demuestran que la mayoria de los ho-
gares dependen en alto grado del
maiz, frijol y arroz en su composicion
dietética. Hay regiones que derivan
hasta un 91 % de su fuente de calorias
de estos tres productos. En todo caso,
para la mayoria de la poblacion en ge-
neral (urbana y rural), esta dependen-
cia calorica es superior a un 50 %
(Graficas No. 1 y 2).

En lo que toca a la capacidad de satis-
facer las necesidades basicas con el ni-
vel de ingresos, en 1980 se hicieron
estimaciones del costo de la canasta

basica de alimentos para una dieta
promedio adecuada de costo minimo
y para una familia tipo constituida
por seis miembros. El costo por mes
de esta canasta se calculo en L.240.00
(US $ 120.00). La comparacion de
esta cifra con los ingresos en los hoga-
res demuestra la imposibilidad de la
mayoria de las familias para satisfacer
sus requerimientos minimos de ali-
mentacion.

En las principales ciudades, un 46 %
de los hogares reportaban ingresos
menores de Lps. 500.00 (USS 250.00)
por mes, y los gastos registrados en ali-
mentos eran menores que el costo de
la canasta bdsica, lo cual pone en evi-
dencia a la falta de capacidad para ali-
mentarse adecuadamente.

En otras zonas urbanas la situacion
alimentaria se refleja en forma mas
dramitica, puesto que un 75 % de los
hogares percibirin menos de L.500.00
por mes y no gastaban lo suficiente
como para adquirir los productos en
las cantidades y variedades recomen-
dadas en la mencionada canasta. En
las dreas rurales, en ninguno de los es-
tratos de ingresos analizados se gasto
lo suficiente en alimentos como para
llenar las exigencias de la canasta fami-
liar. AGn mas, los estudios 1/ demues-
tran que el 88 % de las familias tenian
ingresos mensuales menores de
Lps. 300.00 (US § 150.00) y que el
gasto en alimentos no llegaba ni a
Lps. 100.00 (US $ 50.00) por mes, de
manera que, ain suponiendo que las
retenciones para auto-consumo en las
fincas familiares sean un complemento
nutricional importante, todos los indi-
cadores que se han obtenido reflejan
una situacion alarmante en el conglo-
merado campesino, indicativa de un
alto grado de subalimentacion que
confirma las conclusiones a que se lle-
ga por otros indicadores.

III. ESTRUCTURA DE LA PRO-
DUCCION AGRICOLA.

La agricultura es la actividad mas im-
portante en la economia hondurefa.
Contribuye en un 30 % al PIB, genera
la mayor cantidad de ocupacion
(60 % ) y contribuye con dos tercios
de los ingresos de exportacion. La pro-
duccion agricola esti en manos del
sector privado. Hay dos tipos de pro-
piedad: individual (incluyendo socie-

dades) y colectiva (asentamientos, |

cooperativas y empresas asociatiy
La propiedad colectiva es una esf
tura establecida bajo el programa

reforma agraria alrededor de 18
Existen unas 1360 unidades de progs
dad colectiva con 35,000 familias

ocupan unas 220.000 hectareas de
rra. Este nicleo de produccion sg
nomina ‘‘sector reformado”. La}
piedad individual y las unidade
produccion se dividen en tres cafg
rias: las pequefias fincas de subsig
cia, pequefas y medianas fincas pg
el mercado y grandes fincas comegg
les. El niimero de fincas compreiy
das en cada uno de estas catego
comprende una estratificacion de
cas de menos de 5 hectireas; de 5
has. y mas de 50 has.

El crecimiento total del sector agt
la ha sido desalentador durante
altimos 20 afios. La situacion la
me un informe de AID asi: 2/ G
miento vigoroso de 1960 a 1965}
tancamiento de 1965 a 1975, pa
larmente en la Gltima parte de es 2
cada, debido a el huracan “Fifi’
1974 y a la sequia de 1975 que |
saron una merma considerable g
produccmn De 1976 a 1979 el se
recupero sus niveles de antes de 1
sufrio una baja del 2.8 % en 1980,
ro tuvo una leve recuperacion (1§
en 1981.
En Honduras existe una dicotomi;
la explotacion agricola. La produce
de los principales alimentos de la
blacion (granos basicos) se origindd
miles de pequenas unidades prodi
vas, en las que predominan caract
ticas de una agricultura de subsis
cia, y en las fincas comerciales dé
mafio medio. En términos gener:
este tipo de explotacion agricola
be poco apoyo (crédito, extens
agricola, subsidios, etc.) ya sea
sector puablico o del privado. De
sus caracteristicas tradicionalistal
primitivas. La produccion de expt
cion tiene modalidades propias de!

1/ Véase “‘Consumo de Alimel
e Ingesta de Nutrientes por Gri
Socioeconomicos en los Hogares
Honduras". “Estudio de los efectt
politicas de desarrollo agricola pa
consumo de ahmentos de la pobla
Centroamericana’’

2/ Panorama Economico Naci
Sector Agricola. ‘‘Briefing book
Presidential Mission”” AID/1982.




Lol LUIAL VLA Iy
o TR IR

=

scultura comercial; algunos cultivos
® realizan en grandes expl.otaciones,
bras como el café.en predios peque-
los pero con practicas culturales mas

yanzadas. :
Principales Cultivos de Consumo

terno. s
oS granos basicos son el cult_ivo mas
portante para el consumo interno.
a denominacion ‘‘granos basicos™
pmprende el maiz, frijol, arroz y sor-
y, Los tres primeros se destinan prin-
nalmente al consumo humano. En
alidad el maiz y el frijol constitu-
In, como se sefiala anteriormente, la
de la dieta de la poblacion. El
rgo o maicillo sirve para alimento
simal y también para consumo hu-
1ano.
faiz. El maiz es el cultivo més difun-
ido en Honduras. El grano es produ-
por millares de productores, en
mayor parte en fincas no mayores
50 has. Los estratos de fincas no
ores de 5 has. y de 5 a 50 has. re-
entan el 83 % de la superficie

it

duccion. El surgimiento del sec-
yeformado ha permitido el incre-
to del cultivo en tierras planas y
, con practicas culturales mas
adas, lo cual ha causado un im-
acto positivo en la modernizacion
e la agricultura para la alimentacion
nterna. 1

produccion anual de maiz se ha
antenido entre 349.6 y 391.0 mi-
s de T.M., con excepcion de unos
afios en que una combinacion
rable del clima y otros factores
a dado lugar a cosechas mas abun-
ntes. Los rendimientos unitarios
n bajos y con tendencia declinan-
' (1.10 TM./Ha. en 1974 y 99 T.
[Ha. en 1980). Como la tasa de
emento de la produccion ha si-
inferior a la demanda generada
el crecimiento demogréfico y
industrial se han presentado
t en el abastecimiento que han
~ parcialmente cubierto con im-
taciones.

ol. El cultivo del frijol rojo mues-
5 mismas caracteristicas que el
» en el sentido de que es una ac-
ad en manos de pequefios y me-
108 productores (84 % del area
drada y 80 % de la produccion).
roduccion anual, en el dltimo
0, se ha mantenido relativa-
estitica, fluctuando en torno a
¥ 35 mil toneladas métricas.

brada con maiz y el 83 % de la’

Los rendimientos por unidad de cul-
tivo son, por lo general, muy bajos y
su exportacion es tradicional y poco
tecnificada. Lo mismo sucede con la
produccion de maicillo (sorgo); su
cultivo lo realizan campesinos en las
tierras mas pobres del pais. En la re-
gion Sur de Honduras se concentra
mas del 50 % del cultivo y le siguen en
importancia las regiones Centro Orien-
tal y Centro Occidental. Las siembras
se hacen en suelos de poca fertilidad
y topografia quebrada, con précticas
culturales tradicionales. En consecuen-
cia, los rendimientos por hectireas
son bajos con tendencia declinante de-
bido al agotamiento de los suelos.
Arroz. El arroz tiene relativa menor
importancia dentro del grupo de los
“granos basicos”. Al igual que los an-
teriores, el mayor niimero de produc-
tores se encuentra en las fincas peque-
fias y medianas. Las practicas cultura-
les son tradicionales, predominando
la modalidad conocida como ‘‘siem-
bra de secano’”. Los rendimientos,
al igual que en los tres cultivos, son
bajos (1.5 T.M. arroz granza por Ha.).
En los Gitimos afos hubo un incre-
mento en la produccion debido a la
adopcion de practicas culturales mas
avanzadas en los asentamientos cam-
pesinos en donde se ha intensificado
la siembra de “‘arroz de inundacion”.
La ayuda crediticia, la asistencia téc-
nica y los precios de garantia han si-
do determinantes en el incremento
de la extension y mejoramiento de
la productividad. -

Los granos basicos constituyen la ba-
se de la alimentacion popular. Son los
principales cultivos destinados al con-
sumo nacional. Hay sin embargo, otro
cultivo que merece sefialarse por la im-
portancia que tiene para la nutricion
en el ambito nacional y por tratarse de
una muestra de diversificacion agri-
cola que origina la reforma agraria. Se
trata de la palma aceitera o palma afri-
cana. Esta especie fue introducida en
la costa norte de Honduras por la Uni-
ted Fruit Company en los afios cua-
renta en el drea de San Alejo en el de-
partamento de Atlantida. Hacia finales
de la década del sesenta, la empresa te-
nia unas 3150 has. con una produc-
cion de 30.210 T.M. de aceite. El Ins-
tituto Nacional Agrario, al intensificar
las acciones de reforma agraria en el
Valle del Bajo Aguan, a principios del
decenio de los setenta, promovio la
siembra de palma africana y la instala-

cion de plantas procesadoras por par-
te de las cooperativas campesinas de
produccion agricola. Actualmente
se estima una extension de 18030
hectareas en el norte del pais y una
produccion de 80.640 T.M. de aceite.

‘que tiende a aumentar en la medida.

que comienzan a producir las nuevas
plantaciones. Casi toda la produccion
de aceite se procesa en el pais para
consume nacional y de los otros pai-
ses de Centroamérica en forma de
aceite para cocinar, margarina, jabon,
etc.; pero en la medida que aumenta
la produccion estan resultando exce-
dentes de aceite que se exportan fuera
del 4rea centroamericana.

2. Cultivos de Exportacion.

Café. La caficultura se considera como
la actividad del sactor agricola de ex-
portacion mas importante y de mayor
peso en la economia del pais.

El Censo Cafetaiero confirma la-exis-
tencia de 40,006 productores en una
area de 175.696 manzanas.

El cultivo estd distribuido en todo el
territorio, si bien el 63 % de la super-
ficie se concenira en cinco departa-
mentos que son los principales pro-
ductores. Se caracteriza este siembro
por estar en manos de pequenos pro-
ductores y en zonas geogrificas de
topografia muy irregular y pendien-
tes elevadas. Por ello centribuye a pre-
servar la ecologia y evitar la erosion.

En las pequefias fincas, que son la ma-

yoria, hay un escaso grado de tecnifi-
cacion y por consiguiente niveles de
productividad muy bajos. Los adelan-
tos tecnoiogicos son evidentes en las
fincas grandes, en las cuales se obtie-
ne un mayor rendimiento. Los grandes
productores representan el 0.6 % del
total, el 14 % de la superficie y gene-
ran el 29 % de la produccion. La pro-
ducciéon anual es méas de 1.6 millones
de quintales (72.4 miles de T. M.).
Casi la totalidad de la cosecha se des-
tina a la exportacion,representa por lo
tanto una substancial cantidad de di-
visas e ingresos al Estade por concep-
te de impuestos a la exportacion,

Banano. El banano es el segundo y en
algunos afos el primer producto de
exportacion. Esta actividad ha estado
bajo el control casi exclusivo de dos
compariias transnacionales: la Tela
Railroad Co. y la Standard Fruit Co.
Sin embargo, a partir de la década de
los sesenta, ha sido politica de estas
empresas diversificar a los producto-
res, manteniendo el control de la co-

|
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mercializacion de la fruta. De esta

manera, en la actualidad la produc-

cion de banano de exportacion estad
distribuida entre las compaiiias trans-
nacionales, cooperativas campesinas
y productores independientes nacio-
nales. Hay unas 17.6 miles de hecti-
reas sembradas de banano; el 41 % son
plantaciones de las compaiiias trans-
nacionales y el 58 % de productores
independientes, cooperativas campe-
sinas y de la Corporacion Hondureiia
del Banano. Es el cultivo que muestra
el mas alto grado de tecnificacion, lo
que hace de Honduras uno de los ex-
portadores con mis altos rendimien-
tos por unidad de siembra en el mun-
do. Tradicionalmente el banano ha
sido el principal articulo del comercio
exterior, aunque en los dltimos afios
ha sido superado ‘por el café. En todo
caso, la fruta contribuye en mas de
30 % al total de ingresos provenien-
tes de las exportaciones, un 75 % de
las exportaciones se destina a los Es-

tados Unidos de América y un 25 %

a los paises europeos y del resto del
mundo.

Cana de azicar. Se practican en el
pais dos modalidades en el cultivo
de la cafia de azicar. Una de ellas
es tradicional, con poca o ninguna
tecnologia. Esta prictica la acostum-
bran los pequefios productores y es-
ta diseminada por todo el pais, en
areas reducidas y en todo tipo de
suelos y topografias. Los rendimien-
tos son bajos, y la cosecha se procesa
en forma rudimentaria para producir
“panela”, que se utiliza en vez de azi-
car en las areas rurales. Los cultivos
comerciales de cafia de aziicar abaste-
cen los requerimientos de los ingenios
azucareros. Hay ocho ingenios en el
pais con capacidad para 3.6 millones
de toneladas de cafia. Se procesan ac-
tualmente alrededor de 2.6 millones

de toneladas, lo cual representael 71 %

de la capacidad instalada.

La cafia de azicar, como materia pri-
ma de los ingenios, se siembra en
tierras planas y fértiles, con practicas
culturales mas avanzadas. El1 37 % de
los cultivos son de empresas azucare-
ras y la diferencia, — o sea el 63 %—
corresponde a particulares, principal-
mente cooperativas y asentamientos
campesinos. Un 50 % del azicar se
consume internamente; el resto se
exporta al mercado preferencial de los
Estados Unidos y al resto-del mundo.

Tabaco. El tabaco ha sido un cultivo
tradicional en la region occidental de
Honduras, particularmente en el de-
partamento de Copén. Con la instala-
cion de la fibrica Tabacalera Hondu-
refia, S. A. en 1928, se impulsd este
cultivo para la manufactura de cigarri-
llos para consumo interno y para la
exportacion. Mas recientemente, en
la década de los sesenta, se introduje-
ron, por parte de refugiados cubanos,
nuevas variedades y técnicas avanza-
das de cultivos de tabaco para puros,
de tal forma que se ha intensificado
y diseminado este cultivo en varias re-
giones del pais. De esta manera el ta-
baco en rama y productos elaborados
con el mismo — puros y cigarrillos —
se han convertido en articulos impor-
tantes de exportacion, que represen-
tan actualmente unos 21.5 millones
de lempiras (US $. 10.8 millones).

2

Algodon. El cultivo del algodén tuvo
importancia en el pasado, sin embar-
go, la extension sembrada sufri6 al-
zas y bajas en la década de los setenta
en la medida que subian o bajaban los
precios en el mercado internacional,
con una manifiesta tendencia decli-
nante en el mediano plazo. El cultivo
lo realizan en forma tecnificada gru-
pos campesinos beneficiarios de la re-
forma agraria y productores individua-
les en el sur, centro-oriental y nor-
oriental de Honduras. Las siembras, en
los altimos afios, no superan los 4.5
miles de hectireas. Casi toda la pro-
duccion de fibra se exporta y solo una
pequefia parte se retiene para el consu-
mo nacional. Ademas de los anterio-
res cultivos de exportacion se cultivan
en Honduras otros que son menos im-
portantes pero que pueden ser de in-
terés en el futuro, tales como la piiia,
toronja, cocos, ajonjoli y platano.

3. Ganaderia.

La ganaderia es un rubro de interés en
la economia hondurena, tanto por los
beneficios que podria generar en tér-
minos de exportacion, como por la
trascendencia que puede tener en el
mejoramiento de la situacion alimen-
ticia de la poblacion. Sin embargo, en
la explotacion ganadera existen aspec-
tos conflictivos con los cultivos tradi-
cionales, lo cual hace necesario un re-
planteamiento sobre la forma de desa-
rrollar esta actividad, ante la presion
del campesinado para resolver su pro-
blema de abastecimiento de productos

agricolas de consumo.

neral ocupan grandes extensiones

ocupan una superficie de 3.2 mill
de has. En ellas coexiste una alta
tidad de pequefias unidades co
regular estrato de medianas explg
ciones y un reducido nimero de
plotaciones grandes. De manera |
en un extremo de la escala estin)]
explotaciones de menos de 20 has
superficie que constituyen alredeg
del 63 % del total, poseen algo meng
del 15 % de la superficie y alreded
del 22 % del ganado vacuno; y4§
otro extremo las explotaciones §
400 has. y mis que representan
0.9 % de las explotaciones y cong
tran el 19 %de la superficie y el L
del ganado.

Las exportaciones mayores por lo

tierras planas en las zonas mas fé
les del pais, por lo que en gran med
desplazan al productor agricola.

La ganaderia en Honduras tiene
chas deficiencias, las cuales de ser’
rregidas posiblemente liberarian |
tensas zonas para la produccion af
cola. Los estudios que se han het
de esta actividad sefialan defectos

les como los siguientes: 1/ :

— Escaso nivel de productividad ¢
ginado basicamente en los bajos i
ces de procreacion;

— Elevada tasa de mortalidad de @
neras; !

— Bajo peso del animal para des aC
baja produccion lechera por vaca@
ordefio.

— Lenta incorporacion de tecnolo
facilmente disponible y conocida el
pais.

— Atomizacion de la produccion g8
dera. '

— Deficiencia en el manejo de los}
tos, que origina bajo nivel de apr
chamiento en cantidad y calidad.

— Escasez de infraestructura en la|
presa ganadera. ]

1/ Diagnostico de la ganaderia
Honduras. Tomo I. Latinoconsult
A. Marzo, 1984. ‘
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V. SINTESIS DE LA AGRICULTU-
IRA EN HONDURAS.

La problemética agricola de Honduras
=4 determinada, en cierta medida,
;'. or situaciones estructurales. El pais
. montafioso, con valles dispersos de
inediana o poca fertilidad, y una fron-
tera agricola cada vez mis limitada.
Existen ademdas grandes limitaciones
de infraestructura (caminos, obras de
riego, drenajes, etc.) que entorpecen el
desarrollo de una agricultura comer-
jal. Por otra parte, un elevado por-
yentaje de la poblacion rural esta ubi-
lcada en las areas con el menor poten-
cial agricola, lo que origina una ma-
or division de la propiedad y concen-
tracion de fincas de subsistencia.

lAunque hace 25 afios se habla de re-
orma agraria, el proceso no ha pro-
esado en forma satisfactoria. Al-
dedor de 300 propiedades rurales
controlan el 20 % de las tierras agrico-
las mas fértiles. Estas tierras son tra-
bajadas en su mayor parte en forma
ineficiente, con ganaderia extensiva.
as expectativas del programa de re-
forma agraria, de dotar de tierra a
20.000 familias en 600.000 hecta-
as hacia 1978, no se cumplieron.
e ha alcanzado apenas una cuarta
de esta .meta. Hay unos
60.000 productores medianos que
contribuyen poco a los canales co-
merciales y que operan con un alto
grado de ineficiencia. El grueso del
campesinado estd comprendido en
mas de 125.000 familias que explo-
tan fincas familiares de subsistencia
Y que se mantienen al margen de to-
dc tipo de asistencia técnica o finan-
ciera, Finalmente, hay unas 125.000
lamilias sin tierras, que dependen de
trabajos en las grandes explotaciones
Y fincas comerciales. Es en este na-
leo donde se concentra el mayor gra-
do de desempleo o sub-empleo rural.

parte

5  Sector reformado tiene grandes pro-
lemas. Muchos asentamientos estin
areas remotas o en tierras impro-
para la explotacion agricola. Por
general, los asentamientos o coope-
tivas campesinas tienen mala admi-
tracion, carecen de crédito y no
bnen- de insumos y asistencia tée-
razoéon por la cual no logran so-
Sar la etapa de subsistencia.

a8 zZonas rurales se encuentran los
Ces mas elevados de desempleo y

sub-empleo. Los ingresos son bajos y
no alcanzan para la satisfaccion de los
requerimientos nutricionales minimos,
por lo que se observan los indicadores
mas alarmantes de desnutricion, mala
salud e indigencia. Como es natural,
esta situacion repercute en forma ne-
gativa en la capacidad productiva de la
familia rural.

Como consecuencia de lo anterior, el
comportamiento del sector agricola
es deficiente. El pais depende de cua-
tro granos basicos para el consumo in-
terno y cinco productos para expor-
taciones — banano, café, madera,
carne y aziucar. La produccion de gra-
nos basicos se ha estancado en una ba-
ja productividad. Los afios esporidicos
de mayor rendimiento se deben mas
a combinaciones favorables del régi-
men de lluvias que a las medidas gu-
bernamentales de fomento. El impac-
to del atraso en el aumento de la pro-
ductividad es severo y tiende a agudi-
zarse. Se calcula que la produccion de
alimentos por persona en 1982 alcan-
z0 anicamente el 80 % de lo que fue
en 1969-71; mientras que la produc-
cion agricola total, incluyendo las
cosechas de exportacion, alcanzaron
tunicamente el 85 % del nivel de hace
diez afios y su ritmo de crecimiento es
menor.

Por otra parte, las posibilidades de in-
cremento del mercado para los pro-
ductos tradicionales de exportacion
son limitadas. Aunque continuarin
aportando las divisas necesarias para el
desarrollo del pais, las tendencias ac-
tuales apuntan hacia una disminucion
en la produccion y capacidad de ex-
portacion antes de que termine el si-
glo. Existen ademas limitaciones im-
puestas por las condiciones del merca-
do internacional. Las exportaciones de
banano estan concentradas en merca-
dos de lento crecimiento. Como existe
una division mundial entre los produc-
tores, resulta dificil penetrar en mer-
cados no tradicionales a un ritmo de
crecimiento mayor. Los esfuerzos que
se han hecho para reducir la oferta
mundial de banano no han tenido
éxito y mas bien en los paises produc-
tores se han dedicado a extender el

area sembrada.

El mercado de café crece lentamente,
ademis de que esti controlado por las
condiciones impuestas por el Conve-

nio Internacional del Café aue no
ofrece perspectivas favorables de ex-

pansion para Honduras.

El mercado mundial del aziicar sufre
un sobre-abastecimiento cronico. En
consecuencia los precios se mantienen
a niveles bajos, situacion que no mues-
tra posibilidades de mejorar en el futu-
ro cercano. El mercado preferencial de
los Estados Unidos ofrece mejores pre-
cios, pero las cuotas asignadas a Hon-
duras son insuficientes y no absorben
la produccion exportable (Gnicamente
el 50 % de las exportaciones van a los
Estados Unidos de América).

La carne se ha convertido en un rubro
importante de exportacion. Sin em-
bargo, las practicas de explotacion son
ineficientes y descansan fundamental-
mente en el uso extensivo de la tierra
en detrimento de los productores agri-
colas, en especial de los que abastecen
el mercado interno. Los productores
de carne dependen exclusivamente del
mercado norteamericano, el cual ha
demostrado un alto grado de inestabi-
lidad tanto por la competencia de
otros exportadores como por las ba-
rreras comerciales que se han impues-
to para proteger a los productores de
los Estados Unidos. Estas restricciones
cualitativas y cuantitativas limitan las
posibilidades de expansion de la pro-
duccion ganadera y el uso de técnicas
productivas mas eficientes que liberan
tierras para el cultivo de alimentos ba-
sicos.

V. MEDIDAS PARA MEJORAR LA
SITUACION DE LA AGRICULTURA
Cambios fundamentales en la politica
agricola y en la estructura guberna-
mental del sector son indispensables
para mejorar el comportamiento de la
agricultura, tanto en lo que concierne
al abastecimiento para el consumo in-
terno como en el aumento de la pro-
ductividad y en la diversificacion de
articulos de exportacion.

En la medida en que las necesidades
de alimentos se centralicen mayor-
mente en las areas urbanas, la agricul-
tura de subsistericia serd incapaz de
abastecerlos y distribuirlos para los
consumidores. Por otra parte, es im-
probable que en los afios que faltan
para que termine el siglo ocurran cam-
bios significativos en las preferencias o
en el nivel de ingreso real de los hon-
durefios, los que seguiran dependiendo
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de los granos basicos para satisfacer
sus necesidades nutricionales. Supo-
niendo que se mantengan los niveles
actuales de consumo per-capita, los
requerimientos en el afio 2000 de
maiz, frijol y arroz serin de 632.2;
117.0 y 78.2 miles de toneladas res-
pectivamente. Esto significa un cre-
cimiento anual del 2.5 % para el
maiz; 6.1 % en el frijoly 4.0 % para
el arroz, muy superior en todos los
casos a las tasas de crecimiento his-
toricas. Para el frijol, ademais, tiene
que revertirse la tasa de decrecimiento
productivo de los altimos afios.

Para corregir el alto grado de desnutri-
cion en la poblacion hondurefia es ne-
cesario incrementar la ingesta per-ca-
pita de los alimentos basicos. Si se mi-
den los requerimientos tomando como
base el abastecimiento que se necesi-
taria para suplir a la poblacion con la
dieta minima recomendada, la produc-
cion de granos tendria que aumentar
a niveles superiores a lo anteriormente
indicado. Bajo este supuesto, las nece-
sidades de maiz serian de 645.7; de
frijol 133.1 y de arroz 98.8, todo en
miles de toneladas métricas. Esto re-
presenta tasas anuales de crecimiento
de 2.6; 6.8 v 5.2 % respectivamente.
Los granos deben ser producidos inter-
namente si es que se han de reservar
divisas para otros fines en el proceso
de desarrollo economico.

Un incremento productivo de la natu-
raleza apuntada exigira un aumento
en la extension sembrada y elevar la
poductividad a niveles mas altos que
en el pasado. Esto puede ser factible,
pero solo mediante un esfuerzo extra-
ordinario que exigiria mas inversiones
en infraestructura, practicas culturales
méas avanzadas y mayor aplicacion de
insumos. En otras palabras, la activi-
dad agricola debera volverse mis es-
pecializada y comercial. Los agricul-
tores tienen que tener acceso a ferti-
lizantes, maquinaria, agro-quimicos,
variedades mejoradas de semilla y faci-
lidades de almacenamiento y comer-
cializacion. Todo ello orientado al
pequeiio y mediano agricultores que
son los principales productores de gra-
nos basicos.

Los productores de exportacion pre-
sentan un cuadro similar al de los gra-
nos basicos, exceptuando al banano
que se cultiva con un alto grado de

tecnificacion. El café y la carne lo pro-

ducen principalmente pequefios y me-
dianos productores; la cafia de azicar
se cultiva en grandes fincas individua-
les o cooperativas, pero los tres pro-
ductos tienen como comiin denomina-
dor un bajo indice de productividad,
aan cuando se compara con los pai-
ses vecinos de Centroamérica.

Los cultivos tradicionales continua-
ran siendo durante muchos aifios la
principal fuente de divisas, por lo que
debe preocupar el logro de mayor efi-
ciencia para mantener o aumentar la
participacion en los mercados tradi-
cionales, atin cuando se hagan esfuer-
zos de diversificacion. Se trata en es-
te caso no solo de aumentar la pro-
ductividad sino que también el grado
de industrializacion de tales produc-
tos y de los derivados de los mismos.

Por varias razones es evidente que el
desarrollo del sector agricola de Hon-
duras dependera de las fincas peque-
fias y medianas debidamente organi-
zadas y administradas, de manera que
puedan utilizar insumos comerciales
para producir para un mercado comer-
cial. Esto significa que la politica agri-
cola debe estar orientada a fortalecer
a este grupo de productores. Ello im-
plica modificar el enfoque que se ha
seguido en los ultimos afios para im-
pulsar el desarrollo rural, en tal forma
que los beneficios de la asitencia pu-
blica y privada se generalicen entre
un mayor namero de fincas pequeiias
y medianas.

Entre los aspectos mais importantes
que deberian ser objeto de revision
estan los siguientes:

1. Simplificacion y Agilizacion de la
Participacion Gubernamental.

Es necesario que los proyectos sean di-
sefiados y ejecutados dentro de un
marco coherente de politica econémi-
ca. La planificacion agricola es un
componente importante en la toma
de decisiones por parte del Gobierno,
espec:almente para estudios de dlag-
nostico a largo plazo y para planes de
proyectos a corto plazo. Con tal pro-
posito, se deberia consolidar la res-
ponsabilidad de la politica agricola
y alimentaria de manera que sea un
solo organismo el que defina priori-
dades, establezca politicas y adminis-
tre los programas.

La falta de direccion y responsabilidad
central para la coordinacion entre las
unidades de ejecucion y de planifica-

cion determina la existencia de j
brecha considerable entre lo que}
programa y lo que se ejecuta. Pare
ra mas bien que las actividades dej
sarrollo se programan sobre una bg
ad-hoc y no integrada, lo cual cong
ce a una pobre ejecucion de los p
yectos, y sin lugar a duda a baja ef
tividad ‘e impacto. Otra consecuen
desfavorable de la falta de coordj
cion entre las diversas entidades g
planifican y ejecutan proyectos}
desarrollo agricola, es la falta de}
tadisticas uniformes actualizadas
confiables.

Una cuestion que debe ser analiz
en el examen de los alcances de la
ticipacion gubernamental en el de
rrollo agricola es la funcion que del
desempeﬁar las instituciones autg;
mas. En este sentido hay opinig
acerca de que las reformas deber
contemplar un cambio fundamer
en el papel de los entes autonomos,
manera que sus funciones sean tr:
feridas en lo posible al sector priv:
o a entidades gubernamentales cen
les. Tal argumento se fundamenta
que la estructura econdomica mi
que fue apropiada hace algunos afi
cuando se crearon estas agencias, se
convertido en un obsticulo al des
volvimiento econdmico y en un im
dimento a la inversion extranjera.
Se reconoce que la accion de las ef
dades autonomas ha sido insatisfa¢
ria, pero esto se ha debido en grani
dida a la participacion que ha ten
en su ejecutoria la empresa privad
otros grupos interesados del sector]
blico. En otras palabras, los prop!
tos para los que fueron creadas dic
entidades han sido promover la pa
cipacion del sector privado por |
parte y, por otra, salvaguardar los
cursos naturales del pais, pero ef
practica estos propdsitos han sido €
viados hacia finalidades ajenas a°
objetivos originales.

Por otra parte, la empresa privada
ha demostrado en el pasado inte
en ayudar al pequefio o mediano pl
ductor y nada hace suponer que
harin en el futuro, puesto que, co
es logico suponer sus intereses esilf
ligados con la gran empresa agrf

que ofrece maés segurldad y meje
perspectivas de ganancia. Tampocolf

1/ Winrock Int. National Food Setl
rity Policy. A developing country ¢
study. March. 1984.
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a.mostrado el sector privado ningin
interés en conservar o renovar los re-
cursos naturales. En el caso particular
de Honduras, en que gran parte de los
recursos naturales renovables son na-
cionales, es logico que existe una par-
ticipacion directa del Estado para sal-
yaguardar su patrimonio y asegurar la
continuidad del mismo. De manera
ue un enfoque de la politica agricola
hacia la incorporacion del pequeiio o
mediano productor y de los -asenta-
mientos campesinos a una economifa
de mercado, asi como el interés que
debe privar a la renovacién y conserva-
cion de los recursos naturales en bene-
ficio de la colectividad, apuntan a la
conveniencia de mantener la participa-
cion estatal o para-estatal en la plani-
ficacion y ejecucidon de la politica
agricola. Conviene, eso si, revisar el
.grado y forma de tal participacion pa-
ra erradicar los errores del pasado.

2. Intensificacion y agilizacion de la
Reforma Agraria.

didas mas importantes para incorporar
al campesinado al desarrollo econd-
‘mico, social y cultural de la nacion.
Esta es precisamente la razéon de la
Ley de Reforma Agraria emitida en
1975, pero cuya aplicacion en forma
efectiva ha sido objeto de controversia
en el pais. Por los intereses que afecta,
la ejecucion de la reforma agraria tiene
necesariamente que ir acompanada de
un alto grado de decision politica y
contar con el apoyo y comprension de
las autoridades que en una u otra for-
ma estin involucradas en el proceso.
 Esto no se ha logrado en Honduras to-
davia. Todos los partidos politicos
han tomado la reforma agraria como
bandera de reinvindicacion social pero
en la prictica han soslayado el proble-
ma, hasta llegar a un virtual estanca-
miento en acciones tales como el de la
redistribucion de la tierra que consti-
tuye en este momento el aspecto mas
‘apremiante del proceso.

En la presente administracion se ha
dado énfasis a la titulacion de las tie-
Ifas que ya estdn en posesion de los
labriegos. " Es, sin duda, una medida
importante puesto que contribuye a
Segurar la tenencia, permité la adop-
€I0n de pricticas de explotacion mis
Bntes y, bajo ciertas circunstan-

eNcion de asistencia crediticia. Sin
c entre los principales proble-

La reforma agraria es una de las me-'

Sirve como garantia para la ob--

mas que enfrenta el pais es importan-
te la disminucion del alto nivel de
desempleo en las dreas rurales y el in-
cremento de la produccion y producti-
vidad de los alimentos bdasicos y pro-
ductos de exportacion. Esto requiere,
entre otras cosas, ampliar la base pro-
ductiva mediante la distribucion de
tierras que no estan siendo explotada
en forma apropiada, o que sobrepasan
los limites de tenencia que fija la ley
agraria, asi como la distribucion de las
tierras nacionales aptas para la explo-
tacion agricola que estin todavia bajo
el control del Estado. Todo ello con-
forme a las prioridades de la Ley (Art.
49), en el sentido de que deben ser ob-
jeto de afectacion inmediata las zonas
que estin servidas por la infraestructu-
ra economica y social, dejando como
ultima instancia aquellas dreas que son
inaccesibles o que tienen muy poca in-
fraestructura. Hasta ahora se han afec-
tado casi solo tierras nacionales y en
gran parte han sido recuperaciones de
tierras poseidas ilegalmente, no obs-
tante, hay grandes extensiones de pro-
piedad privada occiosa o inapropiada-
mente explotada que deberian ser ob-
jeto de afectacion si se aplicara la ley
correctamente, lamentablemente los
procedimientos de afectacion o expro-
piacion se han vuelto tan engorrosos y
tardados que resulta praicticamente
imposible recuperar dichas tierras por
la via legal.

Dado el elevado niimero de campesi-
nos sin tierra y de los que trabajan
parcelas muy pequeiias, resulta eviden-
te que la redistribucion de las tierras
ociosas, inadecuadamente utilizadas
0 que sobrepasan los limites de exten-
sion que fija la ley seran insuficientes
para satisfacer las necesidades, en con-
secuencia la reforma agraria deberia
orientarse, en lo que falta del presente
siglo, a otras acciones para ampliar la
dotacion de tierras para la agricultura.

Las siguientes tres etapas tienen que
ser objeto de consideracion en el
proximo futuro para enfrentar la pro-
blemitica agraria del pais:

— Debe tener prioridad y realizarse de
inmediato la redistribucion expedita
de tierras occiosas o inadecuadamente
explotadas, servidas por una infraes-
tructura econdmica y social.

| la mediante la colonizacion de 4reas

| inexplotadas, deberia ocupar. un se-

:— La ampliacion de la frontera agrico-

gundo lugar. Tal como se ha expuesto
.anteriormente en este informe, no
quedan en Honduras muchas tierras
virgenes con potencial agricola, pero
si es posible rehabilitar tierras ante-
riormente utilizadas si se construye la
infraestructura necesaria (Valles del
Sico y Paulaya, por ejemplo).

— La dltima, pero no por ello menos
importante, es la recuperacion de ex-
tensas zonas en los Valles de Sula,
Aguan, Ledn y planicies costeras de la
Corta Norte y pequefias areas en la
Costa Sur de Honduras. Estas tierras
de alta fertilidad no se utilizan por fal-
ta de drenaje y control de inundacio-
nes. Su habilitacion exige cuantiosas
inversiones, pero ello permitiria incor-
porar a la explotacion agricola miles
de hectareas en beneficio de un consi-
derable nimero de familias campesi-
nas.

Por supuesto que todas las acciones
descritas deben ir acompaiiadas de me-
didas complementarias para incremen-
tar la productividad o el grado de utili-
zacion de las tierras, tales como mayor
generalizacion en el uso del riego.’

El mejoramiento de la productividad
es otro de los objetivos de la reforma
agraria que debe tener prioridad en un
replanteamiento de la politica agrico-
la. Es claro que el proceso agrario no
debe limitarse a la dotacion de tierras
al campesinado, sino ir acompafiado
de un vigoroso esfuerzo técnico y fi-
nanciero para consolidar los grupos
que han sido beneficiados. La falta de
seguimiento por parte de las autorida-
des debido a la insuficiencia de recur-
sos financieros, falta de personal capa-
citado y problemas de diversa indole,
ha dado como resultado que la mayor
parte de los asentamientos campesinos
no hayan podido consolidarse como
empresas agricola viables. De ahi las
afirmaciones de los que adversan el
proceso agrario de que éste ha sido un
fracaso, citando como ejemplo el
abandono de los predios, la desercion
campesina- de los asentamientos y ba-
ja productividad. Sin embargo hay
muchos ejemplos demostrativos de
que cuando se cuenta con el apoyo
apropiado la respuesta campesina es
satisfactoria y que atin con las dificul-
tades propias de empresas emergentes
hay un considerable nimero de asen-
tamientos y cooperativas campesinas
de produccion que ya constituyen una
fuerza de consideracion en la econo-
mia del pais. Tal es el caso de las plan-
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taciones de palma africana (15.000
has.); toronja (2.000 has) banano
(12.400 has.), miles de hectireas en
granos basicos, asi como considerables
ex tensiones dedicadas a la ganaderia.

3. Crédito y Asistencia Técnica al Pe-
quefio y Mediano Productor.
Se afirma en este informe que una for-
ma de acelerar el desarrollo agricola
en Honduras es mediante la reorienta-
“cion de las politicas de manera que se
pueda incorporar a los pequeiios, me-
dianos productores y a los asentamien-
tos campesinos a una economia de
mercado. Tal medida significa la ca-
nalizacion en forma .masiva de recur-
sos financieros y técnicos, incluyendo
obras de infraestructura, en beneficio
de estos grupos de productores.

El crédito y la asistencia técnica son
determinantes en el enfoque propues-
to. Los estudios que se han realizado
sobre la composicion del sistema fi-
nanciero 1/ demuestran que éste estd
dominado por los bancos comerciales
privados y por unos pocos bancos de
desarrollo publico. Con excepcion de
las asociaciones de ahorro y préstamo
y de un puiiado de financieras, hay
pocas instituciones especializadas de
otras clases en los mercados financie-
ros formales. ‘“Existe una red de unio-
nes de crédito de alguna importancia
en las areas rurales en términos del
namero de sus socios, pero el volumen
total de sus fondos probablemente es
comparativamente pequefio. Ademas,
hay varios tipos de otros prestamistas
en los mercados informales de crédito,
pero las funciones de intermediacion
financiera que estos prestamistas ofre-
cen son de un dmbito limitado™. 1/

Las grificas No.3, 4 y 5 muestran la
forma en que se comporto el sistema
bancario nacional en la década del se-
tenta por actividad financiada. Se pue-
de observar que la mayor parte de los
recursos crediticios se destinan a culti-
vos de exportacion y la ganaderia. En
1980, para el caso, los saldos de prés-
tamos agricolas a final de afio mues-
tran que el 77 % esta para cultivos de
exportacion y ganaderfa (52 y 25 %
respectivamente). En cambio, los gra-
nos basicos, que son determinantes de
la alimentacion nacional, representa-
ban tnicamente el 13 % y los otros
cultivos, también de uso interno, el
10 % . Si se hace una diferencia entre
la banca comercial y la banca del Es-

tado esta disparidad se vuelve mais
acentuada. La banca comercial conce-
de muy poco crédito para granos bi-
sicos y otros cultivos; casi todos sus
préstamos estin destinados a cultivos
de exportacion, en especial café, ta-
baco y caiia de aziicar. Si se hace una
apreciacion del volumen de crédito so-
lo de la banca privada el porcentaje
para cultivos de exportacion y ganade-
ria es de 81 % .

Como las practicas bancarias requieren
que los préstamos estén debidamente
garantizados, preferiblemente con ga-
rantias hipotecarias urbanas, resulta,
al escudrifiar la composicion de la car-
tera de la banca privada, que los ma-
yores beneficiarios son las empresas
agricolas y los agricultores y ganade-
ros grandes, que est4n en capacidad de
llenar los requisitos que exigen las nor-
mas comerciales usuales. En esta for-
ma se excluye de los beneficios del
crédito privado a miles de pequefios
y medianos productores.

La distribucion del crédito en la banca
de desarrollo (del Estado) muestra una
situacion mas equilibrada en cuanto a
la forma en que distribuye sus recur-
sos, aunque siempre hay una preferen-
cia hacia los cultivos de exportacion y
por supuesto a los productores que
ofrecen garantia. Casi toda la cartera
de granos basicos y otros cultivos de
consumo interno estd en manos de la
banca estatal (82 y 92 % respectiva-
mente), si bien no representan canti-
dades sustantivas si se analiza a la luz
de las necesidades y del volumen total
del crédito que maneja la banca de
desarrollo. Conforme a los saldos de
préstamos a fines de 1980 la distribu-
cion del monto total pendiente era de
45 % para cultivos de exportacion;
16 % para ganaderia; 22 % para gra-
nos basicos y 18 % para otros culti-
VOS.

No es posible en un documento de es-
ta naturaleza profundizar sobre las
medidas que podrian adoptarse para
ampliar la accion crediticia a nivel del
pequeiio y mediano productor, pero
tomando en cuenta las limitaciones de
la banca privada para este tipo de ac-
tividades resulta evidente que éstas
tendrian que canalizarse a través de en-
tidades estatales o para-estatales. Ade-
més, se tendria que superar ciertas li-
mitaciones, tales como la ausencia de
organizacion del pequefio productor:
la elevada tasa de interés, la falta de

recursos financieros y la morosig
y problemas relacionados que se
sentan en la banca del Estado, e§
cialmente entre los grandes prod
tores y el sector reformado.

La asistencia técnica es el otro elemg
to que deberia ser objeto de revisi
Por diversas circunstancias (falta’
personal, vehiculos, viiticos, etc.), i
alcances de la asistencia técnica §

muy limitados. La poca que se da
orienta al sector reformado. Hay enf§
dades publicas y privadas que asistg
al pequefio y mediano agricultor, pegk
su radio de accion es limitado si se!

de dentro del contexto de las neg
dades y el nimero de fincas que se
nefician de estos servicios. Otro asp
to importante relacionado con la ag§
tencia técnica es la investigacion yijf
adopcion de los resultados entre
agricultores. En Honduras no hay
ficiente investigacion ni tampoco §
relacion fructifera entre los resultag
de la poca investigacion que se hag
la aplicacion practica a nivel de

4. Plan de Seguridad Alimentaria. |
Ningin programa de desarrollo agriegg
la puede tener éxito en Honduras@
tanto no se tomen medidas para re
ver el grave problema de la desnu
cion, el cual se manifiesta con ma
intensidad en las 4reas rurales. No.
be esperar mayores éxitos de las act
nes que se emprenden para reactiva
economia agricola del pais si se h
depender de una poblacion desnuti
y enferma en donde impera el au
tismo, la baja productividad y la if
ferencia al cambio.

La desnutricion en Honduras es I
efecto de una desigual distribuciof
los alimentos disponibles que una
casez absoluta. Los consumidores
bajos ingresos gastan por lo general
alimentos una proporcion considi
ble de su ingreso total y esto resi
insuficiente para satisfacer sus requ
mientos nutricionales. Bajo estas’
cunstancias la expansion en el aba
cimiento de los alimentos basicos

1/ Claudio Gonzilez Vega. “La E
nomia Hondureia. Una evaluacion
los mercados financieros rurales’
'Honduras. “Studies in rural fina

Departament of Agricultural Eci
mics and Rural Sociology, Ohio S
University, Dec. 1981.
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umentar el nivel de ingresos del con-
lamidor contribuye muy poco a solu-
'onal' el problema de la malnutricion.
Se requerird por lo tanto de programas

eciales de mejoramiento del ingreso

la alimentacion en provecho de los
estratos mas pobres que no se benefi-
cian del control de precios.

este sentido, se han adelantado tra-
hajos sobre las estrategias alimentarias
nutricionales que convendria seguir
bara mejorar la situacion de la pobla-
ion hondurefia. Estas estrategias se
han orientado a cuatro ireas de inte-
és, asi: disponibilidad de alimentos;
consumo de alimentos; utilizacion fi-
siologica, y organizacion institucional,
El planteamiento estratégico que se
sugiere se fundamenta en lo siguiente:
1/
a) Fomentar la disponibilidad de ali-
entos para consumo humano con ba-
se en incrementos de la produccion
nacional.

b) Aumentar el poder de compra de la
poblacion de bajos ingresos, a niveles
que les permita adquirir los alimentos
de una canasta basica que satisfaga sus
inecesidades nutricionales.

¢) Aplicar medidas e instrumentos
orientados a mejorar el aprovecha-

miento fisiologico de los alimentos,
por la poblacion.

d) Fortalecer la estructura institucio-
nal del Estado en materia alimentaria-
nutricional.

Lamentablemente, los esfuerzos y pro-
yectos que se han elaborado para re-
solver la desnutricion no han merecido
la atencion debida de las autoridades
y-no han pasado de la etapa de estu-
dios y recomendaciones.

En una solicitud de asistencia que
presentamos para el funcionamiento
de una asociacibn no lucrativa de
investigacion que rectoramos 2/ hici-
mos la siguiente afirmacion que nos
parece apropiada para terminar este
informe.

“La escogencia de politicas en cual-
quier estrategia de desarrollo de Hon-
duras por fuerza afectan y a su vez son
afectadas por las condiciones en los
sectores agricolas y rural porque estas
contienen la mayoria de la poblacion,
proveen la mayor parte del ingreso na-
cional, generan el mayor volumen de
bienes exportables y determinan las
-condiciones de oferta y demanda en el

mercado de alimentos.

Por otro lado, la mayor parte de los
factores que cuenta para el desarrollo
a largo plazo de Honduras estin inti-
mamente ligados a la forma en que las
familias en Honduras distribuyen sus

‘recursos para la produccion o adquisi-

cion de alimentos. De manera que las
politicas de desarrollo y actividades de
asistencia y donaciones internaciona-
les que buscan el crecimiento econé-
mico, aumento de ingresos para ex-
portaciones, mejoramiento del com-
portamiento fiscal, aumento en la
productividad laboral y estabilidad
politica y social tienen que estar ba-
sadas en un claro entendimiento de
los aspectos de produccién y consumo
del sistema alimentario en Honduras y
como éste estd relacionado a otros
procesos en la economia”. -

1/ Véase ‘‘Sistema de Andlisis y Plani-
ficacion de Alimentacion y Nutricion”
(SAPLAN) Proyecto de Desarrollo de
una estrategia Alimentaria-Nutricional
para Honduras. Diagnostico Multisec-
torial. Marzo 1982.

2/ El Ateneo de la Agro-Industria
(ADAI).

Panorama Economico Nacional. Sec-
or Agricola.

Briefing book for presidential Mission.
AID/Honduras. 1982.

Estudio de los efectos de politicas de
desarrollo agricola para el consumo
de alimentos de poblacion Centro-
ericana. SIECA/ECID-NRN-CON-
SUPLANE.

= Consumo de alimentos e ingesta de
utrientes por grupos socio-econémi-
en los hogares de Honduras. Sep-
émbre de 1983.

= Modelo Sectorial de Programacién
Lineal para la produccion nacional de
granos basicos. Julio de 1984.

= Resimen General dél Proyecto. ]ﬁ-
de 1984,

Altimir “La dimensién de la pobre-
América Latina”. Cuadernos de
PAL No.27. Santiago, Chile.
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CUADRO No.1
HONDURAS: SISTEMA BANCARIO. SALDOS DE PRESTAMOS AL FINAL DEL ANO.
POR ACTIVIDAD FINANCIADA. (000 LEMPIRAS), 1970-1980.

1970 {1971 | 1972 | 1973 |1974 1975 1976 | 1977 1978 1980 1981
Cultivos de Exportacion {36000 (39600 (39200 (38900 {51300 |56800 | 82300 {120400 (135400164200 16500 a‘:-
Granos Basicos 9200 (10700 (11500 |13700 {18500 [31400 | 33000 | 31200| 38000| 41600/ 52000
Otros Cultivos 8500 | 8900 ( 8900 |12100 (13300 |22600 | 24000 | 25400| 27200 32200| 44800
Ganaderia 42000 (47600 |56300 |68600 [76300 |79600 | 76800 | 74000| 74700| 78800| 7920 t
NOTA: Cultivos de Exportacion: Banano, café, tabaco, algodén y caia de aztcar.

Granos Bisicos: Arroz, maiz, frijoles.
Ganaderia: Avicultura, silvicultura, apicultura, pesca y otros.

FUENTE: Tomado del Cuadro No.1 del Documento “Una evaluacién de los mercados financieros rurales en Hon:
duras “Volimen 1, elaborado por The Ohio State University para la Misién de USAID, Oficina de Desarrollo Agr‘
cola, Tegucigalpa, D C., Honduras, C. A. 3

CUADRO No.2

HONDURAS: BANCOS COMERCIALES, SALDOS DE PRESTAMOS AL FINAL DEL ANO
POR ACTIVIDAD FINANCIADA. (000 LEMPIRAS), 1970-1980.

1970 | 1971 | 1972 | 1973 | 1974 | 1975 | 1976 | 1977 | 1978 | 1979 | 1980
Cultivos de Exportacion| 15400 |17000|15500 [14000 [17500{28000 | 40600 |65600 | 69400 | 84400 | 89700 °
Granos Bisicos 2700| 3500| 3100 4600| 5100| 8600 | 6400| 6900 | 11000 | 13000 | 17700
Otros Cultivos .5300| 5600| 4600| 6700, 7200| 7900 | 8800 (12600 |12700 | 15300 | 15400
Ganaderia 1500021500 |23600 |29000 |33600 [ 34300 | 36700 |35800 | 40500 | 48200 | 52000
NOTA: Cultivos de Exportacién: Banano, café, tabaco, algodén y cafa de azicar.

Granos Bisicos: Arroz, maiz y frijoles.
Ganaderia: Avicultura, silvicultura, apicultura, pesca y otros.

FUENTE: Tomado del Cuadro No.3 del Documento ‘“Una evaluacion de los mercados financieros rurales en Ho'.
duras “Volimen |, elaborado por The Ohio State University para la Mision de USAID, Oficina de Desarrollo Agré

cola, Tegucigalpa, D. C., Honduras, C. A.

Granos Bdsicos: Arroz, maiz y frijoles.
Ganaderia: Avicultura, silvicultura, apicultura, pesca y otros.

FUENTE: Tomado del Cuadro No.3 del Documento “Una evaluacién de los mercados financieros rurales en H
duras ““Volimen |, elaborado por The Ohio State Umversuty para la Mision de USAID, Oficina de Desarrollo Agr
cola, Tegucigalpa, D C., Honduras, C. A.

CUADRO No.3
HONDURAS: BANCOS DE DESARROLLO. SALDOS DE PRESTAMOS AL FINAL DEL ANO
POR ACTIVIDAD FINANCIADA. (000 LEMPIRAS), 1270-1980.

s 1970 1971 | 1972 | 1973 | 1974 | 1975 | 1976 | 1977 | 1978 | 1979 | 1980 _'
Cultivos de Exportacion] 20000| 22300( 23400| 24900| 33800 28600 | 41600| 54800 | 66000 | 79800 _753_.
Granos Basicos 5900, 7200{ 8400( 9000| 13300{ 22900 | 2660024200 | 27000 | 28500 | 34300
Otros Cultivos 2900{ 3300 4300( 5400{ 6000/ 14400 15300| 12900/ 14500 | 17000 | 29500
Ganaderia 24000 26200| 32400| 39000| 42000| 44700 | 40200(38100 | 34200 | 30600 | 27300
NOTA.: Cultivos de Exportacion: Banano, café, tabaco, algodon y cana de azicar.
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FUENTE DE CALORIAS SEGUN REGION GRAFICO No. 1
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GRAFICO No. 3.
HONDURAS: SISTEMA BANCARTO. SALDOS DE PRESTAMDS AL FINAL
DEL ARO, POR ACTIVIDAD FINANCIADA.

{ “000 -Lempiras )
168000
160000 |
152000
144000
136000 |
128000 |
120000 |
112000 |
104000 |
96000
88000 |
800007
72000

64000 |

I Y

56000 L

48000 |

32000 L
24000

16000 |

8000

L

L M ' " M L " 3 "
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|Cultives de exportacién (Banano, café, tabaco, algodén, cafa de azicar)
====-=-, Granos Bisicos (arroz, maiz frijoles)

—— — Oftros cultivos g

. Ganaderfa (Avicultura, silvicultura, apicultura, pesca, otros).

Leyenda:

.
FUENTE: Tomado del Cuadro No.1 del Documento “‘Una Evaluacién de los mercados financieros rurales en Hon-

duras “Volumen |, elaborado por The Ohio State University para la Misidn de USAID, Oficina de Desarrollo Agri-
cola, Tegucigalpa, D. C., Honduras, C. A.

it e it b e e e i v

GRAFICO No. 2 FUENTE DE CALORIAS
AUTO REPRESENTADO ( 1,800 UNIDADES ) SOURCE OF CALORIES

MAIN CITIES ( 1,800 LNITS )
RESTO UREANO ( 1,700 UNIDADES ) ;
OTHER URBAN AREAS ( 1,700 UNITS ) RURAL ( 1,500 UNIDADES )
g RMEAL { 1,500 INITS )

(P LT

FUENTE: Tomado del Documento No.42/83 “Consumo de Alimentos e Ingesta de Nutrientes por Grupos Socio
Econdmicos en los Hogares de Honduras” Elaborado por el Proyecto ‘“Estudio de los Efectos de Politicas de Desa-
rrollo Agricola en el Consumo de Alimentos de la Poblacion Centroamericana” SIECA/ECID.

SOURCE: Taken from the Document No0.42/83 ““Food Consumption and Nutrients intake by Socio Economic
Group in Honduran Houseolds ""Of the Project” Study of the Effects of Agricultural Development Policies on
Food Consumption in Central America’” SIECA/ECID. :
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GRAFICD No. 4

(000 Lempiras ) HONDURAS: BANCOS COMERCIALES. SALDOS DE PRESTAMOS AL
92000 FINAL DEL ARO, POR ACTIVIDAD FDIAMIADA

88000 |
84000 ;
80000 |
76000
72000 }
68000
64000 |
60000-}
56000 |
52000 |
48000 |
44000 f
40000
36000 |
32000 }
28000 |
24000 |
20000 |
16000 |

12000 ¢

8000 L

4000 {

P b L T T

s/ 1~970 19711972 1973 1974- 1975 - 1976 = 1977 1978 1979 1980 Aro

Leyenda: ——— Cultivos de exportacion (Banano, café, tabaco, algodon, cana de azdcar)
w-e----.Granos Basicos (Arroz, maiz frijoles)
— — Otros cultivos

5 .Ganaderia (Avicultura, silvicultura, apicultura, pesca, otros).

FUENTE: Tomado del Cuadro No.3 del documento ‘“Una evaluacion de los mercados financieros rurales en Hon-
duras ‘“Volumen I, elaborado por The Ohio State University para la Misién de USAID, Oflcma de Desarrollo
Agricola, Tegumgalpa DC., Honduras C. A



ESPECIAL CEDOH/ 16

( “000 Lempiras
80000

76000 |

72000

68000 |

64000

60000

56000

52000

48000
44000
40000
36000
32000
28000
24000
20000
16000

12000

Impresion: HONDUpress, S. de R.L.

8000

4000

Leyenda:

)

1970 1971 19

GRAFICO No. 5
HONDURAS: BANCOS DE DESARROLLO. SALDOS DE PRESTAMOS AL FINAL

DEL ANO, POR ACTIVIDAD FINANCIADA.
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Cultivos de Exportacion (Banano, café, tabaco, algodén, cafa de aziicar)

------. Granos Bisicos (Arroz, maiz, frijoles)
—— —Otros Cultivos

«Ganaderia (Avicultura, silvicultura, apicultura, pesca, otros)

FUENTE: Tomado del Cuadro No.5 del Documento ‘“Una evaluacién de los mercados financieros rurales en Hon-
duras *“Volimen, elaborado por The Ohio State University para la Misién de USAID, Oficina de Desarrollo Agri-
cola, Tegucigalpa, D. C., Honduras, C. A.



